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Verhiltnis der Leistungen nach dem Pflege-Neuausrichtungs-
Gesetz (PNG) zu Leistungen der Hilfe zur Pflege nach SGB XII
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Sehr geehrte Damen und Herren,

das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS) hat seine
www.mais.nrw.de

Rechtsauffassung zum ,Verhaltnis der Leistungen nach dem Pflege-
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Verhiltnis der Leistungen nach dem PNG zu Leistungen der Hilfe zur Pflege nach
dem SGB XII

Sehr geehrter Herr Mainberger,
sehr geehrte Damen und Herren,

besten Dank, dass Sie unserer Anregung einer Lénderumfrage gefolgt sind und das Er-
gebnis der Landerumfrage uns zur Verfiigung gestellt haben. Zu den aufgeworfenen Fra-
gen nehme ich wie folgt Stellung:

1. Leistungen nach § 123 SGB Xl fiir Bezieher von Hilfe zur Pflege nach dem SGB XIl

Mit der Einfihrung der Leistungen der §§ 123ff. SGB Xl sind die Regelleistungen der

§§ 36ff. SGB XI nicht ausgeweitet worden sind. Diese Sonderleistungen werden daher
auch nicht von den Trégem der Sozialhilfe im Rahmen der Leistungen der Hilfe zur Pflege
gewahrt, sondern kommen ausschlieflich den nach den Vorschriften des SGB Xl versi-

cherten Pflegebediirftigen zugute.

a) Rechtssystematik
Die Leistungen gemah § 123 SGB XI werden im Leistungskatalog des § 28 SGB Xl ge-

" sondert aufgefiihrt (§ 28 Absatz 1b Satz 2 SGB XI). Hinsichtlich des Inhalts der Leistun-

gen der Hilfe zur Pflege verweist § 61 Absatz 2 Satz 2 SGB XIl aber nur auf § 28 Absatz 1
Nummer 1 und 5 bis 8 SGB XI. Sie sind damit nicht Inhalt der Leistungen der Hilfe zur

Pflege geworden.
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b) Amtliche Begriindung

Der amtlichen Begriindung des Anspruchs auf hausliche Betreuung geman § 124 SGB XI
zufolge handelt es sich bei der hduslichen Betreuung aber nur der Art nach um einen
Sachleistungsanspruch im Sinne des § 36 SGB XI. Die héusliche Betreuung ist aus die-
sem Grunde nicht in den § 36 SGB Xl integriert, sondern als eigensténdige Ubergangs-
leistung auRerhalb des Regelleistungskatalogs ausgestaltet worden. In der amtlichen Be-

griindung wird Folgendes ausgefihrt:

,Die Einbeziehung von héuslicher Betreuung im Ubergangsrecht der Pflegeversicherung
hat keine Ausweitung der Art und des Umfangs der Leistungen, die als Hilfe zur Pflege
nach dem Zwélften Buch und dem Bundesversorgungsgesetz (Kriegsopferfirsorge) zu

erbringen sind, zur Folge.”

c) Gesetzgeberischer Wille

Die Leistungen der §§ 123ff. SGB XI sind bewusst als Ubergangsleistung aulerhalb so-
wohl des Systems der Regelleistungen des SGB Xl als auch der Hilfe zur Pflege ausge-
staltet worden, um damit eine préjudizierende Wirkung im Hinblick auf die Einfihrung ei-
nes neuen Pflegebediirftigkeitsbegriffs zu vermeiden.

2. Leistungen nach §§ 123ff. SGB Xl fiir nicht pflegeversicherte Personen unterhalb der
Pflegestufe |

Auch flir Personen der sog. Pﬂegestufe ,0“ im Sinne des SGB XlI richtet sich der Inhalt
der Leistungen der Hilfe zur Pflege nach § 61 Absatz 2 Satz 2 SGB XIl, der jedoch nicht
auf § 28 Absatz 1b Satz 2 SGB XI und damit nicht auf § 123 Absatz 2 SGB XI verweist.
Wegen der Einzelheiten wird auf die Ausfiihrungen zu Ziffer 1 verwiesen.

3. Anrechnung von Leistungen nach § 123 Absatz 2 SGB Xl auf Plegebeihilfe
Eine Anrechnung von Leistungen nach § 123 Absatz 2 SGB XI auf Pflegebeihilfe ist unzu-
[dssig, da es sich nicht um glejchartige Leistungen handelt, die auch von der Sozialhilfe im

Rahmen der Hilfe zur Pflege erbracht werden:

" Die Leistungen geman § 123 Absatz 2 SGB XI kniipfen dem Wortlaut der Vorschrift nach

ausdriicklich an das Vorliegen einer erheblich eingeschrénkten Alltagskompetenz gemaf
§ 45a SGB XI und damit an die zusétzlichen Betreuungsleistungen gemaf § 45b SGB XI
an. Die zusatzlichen Betreuungsleistungen des § 45b SGB Xl wurden erst mit dem Pfle-
geleistungs-Ergénzungsgesetz mit Wirkung vom 1. Januar 2002 eingefthrt. Die Leistung
des § 45b wird in der amtlichen Begriindung ausdriicklich als neue Leistung im Recht der
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Pflegeversicherung bezeichnet, ,die neben der Pflegeleistung gewahrt wird. Bei den Leis-
tungen nach § 45b handelt es sich nicht um gleichartige Leistungen im Rahmen der Hilfe
zur Pflege nach dem BSHG, insofern kann auch keine Leistungskonkurrenz zwischen der
neuen Leistung nach § 45b und den Leistungen nach dem BSHG bestehen” (BT-Drs.
14/6949, S. 15). Der Gesetzgeber hat damit klar zum Ausdruck gebracht, dass es sich bei
den zusatzlichen Betreuungsleistungen um Leistungen handelt, die Giber den sozialhilfe-
rechtlichen Bedarf auf Hilfe zur Pflege hinaus gehen und daher nur den Mitgliedern der
gesetzlichen Pflegeversicherung zugute kommen kénnen.

Wie die Leistungen nach § 45b SGB Xl werden auch die Leistungen gemén § 123 Ab-
satz 2 SGB XI nicht im Rahmen der Hilfe zur Pflege durch die Tréger der Sozialhilfe er-
bracht (s.0.). Zur Frage der Anrechnung gilt § 13 Absatz 3a SGB X, durch den der Ge-
setzgeber die Anrechnung von Leistungen gemaR § 45b SGB Xl auf die Leistungen der
Sozialhilfe untersagt hat. Aufgrund der ausdriicklichen Anknlipfung an die Voraussetzun-
gen an eine erheblich eingeschrankte Alltagskompetenz sowie die Ausgestaltung als Leis-
tung aulRerhalb des Regelleistungssystems ist die gesetzgeberische Wertung des § 13
Absatz 3a SGB XI| auch im Rahmen der Leistung gemaR § 123 Absatz 2 SGB Xl durch
den Trager der Sozialhilfe zu beriicksichtigen.

Soweit die Trager der Sozialhilfe tber ihre gesetzliche Verpflichtung hinaus freiwillige
Leistungen erbracht haben, die ihrem Inhalt nach den Leistungen nach § 45b SGB Xl o-
der § 123 SGB Xl entsprechen, bestehen keine Einwande gegen eine Anrechnung der
Leistungen nach § 45b SGB Xl oder § 123 SGB X| auf die freiwilligen Leistungen der So-
zialhilfe. Eine andere Beurteilung ergibt sich auch nicht unter Beriicksichtigung von Sinn
und Zweck der Vorschrift des § 13 Absatz 3a SGB XI, welcher als Folgednderung zu

§ 45b SGB Xl eingefligt worden ist. Mit § 13 Absatz 3a SGB Xl soll sichergestellt werden,
dass der zusétzliche Betreuungsbetrag nach § 45b SGB X! bei der Gewahrung von Leis-
tungen der Sozialhilfe unberticksichtigt bleibt. In Anbetracht der Tatsache, dass der Ge-
setzgeber bei der Schaffung des § 45b SGB Xl davon ausgegangen ist, dass zusétzliche -
Betreuungsleistungen in Ermangelung einer Leistungspflicht nicht durch die Trager der
Sozialhilfe erbracht werden, soll der Pflegebediirftige durch § 13 Absatz 3a SGB XI somit
davor geschitzt werden, dass der Tréger der Sozialhilfe dem Pflegebedurftigen eine zu-
satzliche Betreuungsleistung, die er vorher noch nicht — auch nicht von dritter Seite — be-

" kommen hat, im Wege der Anrechnung wieder nimmt. Keines derartigen Schutzes bedarf

jedoch der Pflegebediirftige, der eine gleichartige Leistung auf freiwilliger Basis bereits
zuvor von dritte Seite durch die Trager der Sozialhilfe erhalten hat, da sein Bedarf an zu-
sitzlichen Betreuungsleistungen bereits gedeckt ist. Es ware mit dem sozialhilferechtli-
chen Prinzip der Bedarfsdeckung gemaR § 2 SGB Xl unvereinbar, wenn der Trager der
Sozialhilfe einen bereits durch § 45b SGB XI gedeckten Bedarf, der nur einmal bestehen
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kann, seinerseits ein zweites Mal abdecken misste. Diese Erwagungen gelten aus den
0.g. Griinden auch fiir Leistungen nach § 123 SGB XI.

4. Bezieher von Leistungen der Hilfe zur Pflege gemaR § 65 Absatz 1 Satz 2 1. Alternative

SGB Xl
Eine Anrechnung von Leistungen nach § 123 SGB X| kommt auch in diesen Fillen nicht

in Betracht.

Zwischen den Leistungen gemaR § 65 Absatz 1 Satz 2 1. Alternative SGB XII und den
Leistungen gemanR § 123 SGB XII besteht keine Leistungsidentitét; sie stehen in keinem
Konkurrenzverhéltnis. § 65 Absatz 1 Satz 2 1. Alternative SGB XII setzt sowohl Pflegebe-
durftigkeit als auch dariiber hinaus besondere Umsténde voraus, die die Pflege (und nicht
eine Betreuung) durch eine besondere Pflegekraft erforderlich machen. Wie unter Ziffer 3
ausgefihrt, setzen die Leistungen geméaR § 123 SGB XI dagegen ausdriicklich an das
Vorliegen einer erheblich eingeschrénkten Alltagskompetenz gemaf § 45a SGB X| an.

5. Anrechnung von Leistungen gemaR § 123 SGB XI auf das Besitzstands-Pflegegeld
gemaR Artikel 51 PflegeVG

Eine Anrechnung der Leistung geméaR § 123 SGB XI auf die Leistungen gemaR Artikel 51
PflegeVG scheidet aus:

Eine Anrechnung von Leistungen der Pflegeversicherung ist nur unter den Voraussetzun-

gen des Artikel 51 Absatz 4 Nummer 1 bis 3 PflegeVG zuldssig, wenn es sich bei der
Leistung geman § 123 SGB XI um eine der dort genannten Regelleistungen handelt. Wie
oben bereits dargelegt worden ist, handelt es sich bei der Leistung gemanR § 123 SGB XI
nicht um eine Regelleistung, sondern um eine eigensténdige Leistung, die zusétzlich (iber
die Pflegeleistung gewdhrt wird, und damit auch nicht um eine Pflegesachleistung im Sin-
ne von § 37 SGB Xl bzw. ein Pflegegeld im Sinne von § 36 SGB XI.

_ Mit freundlichen Grifken
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